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Covid-19 e desigualdade social: o que
nos mostra a pandemia?

Aérica Figueiredo P. Meneses!
Marta Fuentes-Rojas?

Resumo: O presente ensaio teve por objetivo refletir sobre a Covid-19 sob o
contexto das desigualdades sociais. Fez-se aqui a utilizacdo de indicadores
sociais para pensar sobre como as condi¢des de vida da populacdo influenciam
no enfrentamento da doenca em questao. O texto também explorou o que nos
mostra a pandemia em relacdo a tematica proposta.

Palavras-Chave: Covid-19. Pandemia. Desigualdade social. Distanciamento
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Covid-19 and social inequality: what does the pandemic show us?

Abstract: This essay aimed to reflect on Covid-19 in the context of social
inequalities. Social indicators used to think about how people's living
conditions influence in combating the disease in question. The text also
explored what the pandemic shows in relation to the proposed theme.

Keywords: Covid-19. Pandemic. Social inequality. Social distancing.

1. Introducao

Considere a seguinte cena: Brasil, 20 de margo de 2020. Tem-se o
registro de 921 casos da Covid-19 (Corona Virus Disease 19) (BRASIL, 2020).
A Organizagao Mundial de Saude (OMS) havia caracterizado tal enfermidade
como pandemia e, na Italia - epicentro das infec¢des na Europa -, o sistema de
saude entrava em colapso em algumas regides, sendo registradas 627 mortes
por Covid-19 em 24 horas. Dias antes, aquele pais havia adotado medidas
mais rigidas de distanciamento social para tentar controlar a disseminagdo
do virus (SA, 2020).

Naquela semana, no Brasil, alguns estados decretavam medidas para
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conter o avanc¢o da Covid-19, dividindo a opinido publica entre aqueles que
concordavam e aqueles que discordavam de tais a¢des. No ambito geral,
as redes sociais forjavam o palco desses embates e davam o tom sobre o
enfrentamento da questao que estaria por vir, além da prépria pandemia:
crise no sistema de saude, polarizacao, negacao, fake news, questdes politicas
e sociais, entre outras.

Também das redes sociais digitais partiu a mensagem que serviu
de motivacdo para a presente reflexdao sobre a Covid-19. Em um grupo de
compartilhamento de mensagens - daqueles grupos de familia com discussoes
polémicas, mensagens duvidosas e diferentes manifestacbes -, naquela
semana, tal enfermidade tornou-se o principal tema das discussdes. Entre as
varias mensagens, uma delas chamou a atenc¢ao: “Aqui td uma briga. Eu falei
um monte porque essas babas e faxineiras e pedreiros tem que sair do prédio.
Estdao usando nossos elevadores.” (sic) (INTERLOCUTORA A, 2020).

Ainterlocutora da mensagem - funcionaria publica - estava trabalhando
em casa, sem comprometer sua renda. Sua preocupacao, naquele momento,
era a ameaca do outro a sua saude. Porém, esse outro nao era o morador ou o
visitante, eraalguém especifico, pertencente aalgumas categorias profissionais
que, ao circular no mesmo espaco social que ela, representava - para ela -
um risco. Nesse interim, vale questionar: para aquela interlocutora, por que
apenas essas categorias profissionais eram uma ameaca a sua saude? Por que
aquelas pessoas - as babas, as faxineiras e os pedreiros - ndo se encontravam
também em suas casas em distanciamento social?

De fato, para essa cena, tém-se varias inquietagoes, bem como diferentes
perspectivas de analise. A primeira delas envolve questdes individuais que
remetem a falta de empatia da interlocutora com o outro - no caso, as babas,
as faxineiras e os pedreiros. Diante de algo tdo grave como é o caso de uma
pandemia, na mensagem, ela considera - de modo egoista - apenas a sua saude,
nao se preocupando com esses outros, que poderiam estar ali por necessidade
financeira e por nao poder ficar em casa sem comprometer a renda.

Outro caminho para analisarmos a cena em questao seria transcendendo
os aspectos individuais e a postura pessoal da interlocutora para pensa-la sob
uma perspectiva coletiva e social, questionando, inclusive, como as diferentes
classes sociais sdo atingidas pela pandemia da Covid-19. Na cena, é possivel
perceber que a interlocutora e as categorias profissionais ali referidas estao
em condicodes desiguais, dando-se, a partir dessas condi¢des, o enfretamento
da pandemia. Debrugar-nos-emos, neste ensaio, sobre tal direcdo para refletir
a respeito da Covid-19.

Vivemos em uma sociedade desigual, seja em condi¢gdes de vida, seja
em condi¢Oes de oportunidades. Por vezes, tais desigualdades passam por um
processo de naturalizacdao e negacao pela sociedade. Assim, temos aqui, como
objetivo primaz, uma reflexdo sobre a Covid-19 em um contexto marcado por
desigualdades sociais. Trata-se de um ensaio tedrico, que fez uso de dados de
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indicadores sociais para pensar sobre o contexto que se insere a pandemia
no Brasil e como as condi¢cdes de vida da populacao influenciam no seu
enfrentamento.

Diante do exposto, além da presente introducdo, as linhas que se
seguem apresentam mais trés se¢coes. Na segunda secao discorremos sobre
a Covid-19 e as principais medidas sanitarias de conten¢ao da disseminagao
do virus. Na terceira secdo buscamos refletir sobre como as desigualdades
sociais atravessam o enfrentamento da pandemia e impactam nas medidas de
contencao da enfermidade em questdo, bem como as agdes governamentais de
enfrentamento da pandemia, com destaque para os desafios enfrentados. Por
fim, na Gltima se¢ao tecemos algumas consideragdes sobre o que nos mostra
a pandemia da Covid-19.

2.A Covid-19 e as medidas sanitarias de contencido da pandemia

A Covid-19 é a sigla da doenca causada pelo SARS-CoV-2 (Severe
Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2) - virus da familia Coronaviridae
- patégenos cujo alvo principal é o sistema respiratorio (LAI et al., 2020).
Seus sintomas se assemelham com os sintomas de uma gripe, porém, sua
manifestacao clinica esta associada a uma forma grave de pneumonia, ao passo
que os Obitos se ddo em decorréncia de faléncia respiratoria progressiva. No
estadgio mais grave, o paciente necessita de cuidados em Unidade de Terapia
Intensiva (UTI) e uso de ventiladores pulmonares. Nesse interim, um aumento
repentino de casos sobrecarregaria a oferta desse servigo. Logo, medidas sao
adotadas para reduzir o ndmero de contagio, buscando evitar o colapso dos
sistemas de saude (ROTHAN; BYRAREDDY, 2020).

Os primeiros casos da Covid-19 foram registrados em Wuhan, China, em
dezembro de 2019, e rapidamente o virus se espalhou pelo mundo, refor¢cando
a alta transmissibilidade do virus e a velocidade das contaminag¢des. A partir
dai, observou-se um grande surto global, chegando a registrar, no dia primeiro
de junho, 6.057.853 pessoas infectadas e de 371.166 6bitos acarretados por
tal enfermidade no mundo (ROTHAN; BYRAREDDY, 2020; WHO, 2020). No
Brasil, a chegada oficial da Covid-19 se deu em fevereiro, sendo o primeiro
caso confirmado no dia 26 daquele més. Apdés 100 dias, o pais contabilizava
645.771 casos. Quanto aos 6bitos, o primeiro ocorreu em 17 de marg¢o. Em 05
de junho, o pais registrava 35.026 o0bitos - quantitativo atualmente em franca
ascendéncia (BRASIL, 2020).

Apesar dos esforgos, até o momento nao foram identificadas medidas
efetivas de manejo clinico da doenca e ndo se tem uma vacina contra a Covid-19
(LAI et al., 2020). O que se sabe é que adogao de intervengdes para controlar
o surto - distanciamento social, quarentena e isolamento social® - tornou-se

3Distanciamento social é quando seimpderestricdes de interagdes sociais parareduzir a contaminacgéo.
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fundamental no controle da pandemia. Além disso, as autoridades sanitarias
também recomendam a higienizacdo das maos, a limpeza de objetos e, mais
recentemente, o uso de mascaras em locais publicos (SCHUCHMANN et al.,
2020).

A Chinafoium dos paisesaadotar medidas mais duras de distanciamento
social, impondo o bloquei total, principalmente em Wuhan - epicentro da
epidemia. Hong Kong, por sua vez, implementou o controle de suas fronteiras,
a quarentena para quem retornava de locais com altos indices de infeccdo e
um amplo programa de testagem, com isolamento dos infectados. A Coreia do
Sul também implementou um programa de testagem até para assintomaticos,
além do distanciamento social ampliado. Paises europeus impuseram medidas
de distanciamento social, testagem, quarentena para os infectados e, diante
do aumento de casos, alguns, como a Italia, decretaram o bloqueio total (SA,
2020).

No Brasil, o Governo Federal ndo adotou uma politica padronizada
na conducdao das ac¢des frente a pandemia, ao passo que as medidas de
distanciamento social se deram de modo descentralizado, acarretando
variacdes entre os diferentes estados. Alguns governadores e prefeitos
adotaram medidas mais rigorosas, enquanto outros optaram por medidas
mais brandas ou relaxaram as a¢oes logo apés algumas semanas. Em geral,
medidas mais rigidas foram adotadas por gestores de estados e municipios
com maior gravidade da pandemia. Alguns chegaram a decretar o bloqueio
total para frear o avanco do virus, entre os quais estao o estado do Maranhao
e as cidades de Fortaleza e Niter6i (MORAES, 2020).

E fato que as intervencdes em questio tém se apresentado como medidas
eficientes e economicamente viadveis, possibilitando reduzir o nimero de
infectados e evitando o colapso dos sistemas de saude (SCHUCHMANN et al.,
2020). No caso do Brasil, a auséncia de uma coordenac¢do nacional frente a
pandemia tem suscitado efeitos diversos. Um desses efeitos é a polarizagao
de politicas de distanciamento social, onde estados e municipios adotam
suas proprias estratégias. Se por um lado tais medidas podem estar mais
adaptadas as necessidades locais, por outro lado, tendem a resultar na falta
de padronizag¢des para impor ou relaxar as medidas supramencionadas. Além
disso, prefeitos e governadores, por estarem mais proximos da populagao,
sofrem pressoes para afrouxar as medidas. Tudo isso amplia as chances de um
processocaéticoedesordenado derelaxamentodasmedidas dedistanciamento
social, além de dividir a populagao e fragilizar o enfrentamento da pandemia
(MORAES, 2020).

Isolamento social é quando as pessoas infectadas sdo separadas das ndo contaminadas, a fim de
evitar o contdgio. Quarentena é a reclusdo de pessoas que tiveram contato com infectados por um
periodo de tempo (SCHUCHMANN et al, 2020). O distanciamento social tem sido mais utilizado e
pode variar em medidas mais brandas, como o fechamento parcial, até medidas mais duras, como o
bloqueio total das atividades nao essenciais.
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3. Desigualdade social e os desafios para o enfrentamento da pandemia

AindaquenasultimasdécadasoBrasiltenhaapresentadoaparentemente
avancos na queda sistematica da desigualdade social, o pais ainda transita
entre os mais desiguais do mundo. No contexto da pandemia da Covid-19, tal
aspecto ganha destaque, pois, as condicdes de vida da populacado sao fatores
determinantes na adesdo de medidas sanitarias de controle da disseminacao
do virus.Retomando a cenaapresentadanoiniciodo presente ensaio, é possivel
perceber que as medidas de controle de qualquer epidemia que seja passam
pelas condi¢cdes sociais da populacdo. Aderir ou ndo as medidas apresentadas
pode até ser uma escolha pessoal, mas tem-se ai uma escolha intrinsicamente
relacionada as condi¢des sociais de trabalho, renda e moradia da populacgao.

O Brasil convive com realidades distintas ndo apenas territoriais e
geograficas, mas, principalmente, sociais. Em 2019, por exemplo, enquanto
10% dos mais ricos concentravam 42,9% da massa de rendimentos mensais
do pais, a fatia desse bolo direcionada aos 10% mais pobres era de apenas
0,8% (IBGE, 2020). Tal disparidade na distribuicao de renda fica mais
evidente quando nos debrugcamos sobre o nimero de individuos em situacao
de pobreza. Conforme a Sintese de Indicadores Sociais do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2018, 25,3% do total da populagdo -
que corresponde a um quarto da populagao ou 52,5 milhdes pessoas - viviam
com rendimentos de 44% do salario minimo, equivalente a aproximadamente
R$ 420,00 (quatrocentos e vinte reais) mensais. Naquele mesmo ano o pais
registrou um total de 13,5 milhdes de pessoas em situacdo de extrema pobreza
- que representa 6,5% do total da populagdo brasileira - que sobreviviam
com uma renda inferior a R$ 145,00 (cento e quarenta e cinco reais) mensais
(IBGE, 2019).

Outro aspecto a ser observado é em relacdo ao trabalho. Desde 2015,
o trabalho informal tem aumentado, transformando-se em um importante
marcador da desigualdade social (IBGE, 2019). No primeiro trimestre de 2020
a taxa de informalidade atingiu 39,9% da populacdao ocupada, representando
um contingente significativo de trabalhadores sem uma renda estavel e
sem acesso a protecao social advinda dos direitos trabalhistas. Somado a
esse incremento de trabalhadores informais, hd aqueles em situacao de
desemprego. Assim, no mesmo periodo, a taxa de desempregado passou de
11,2% para 12,6%, e a previsao é que a crise agrave ainda mais a situacao
(IBGE, 2020).

Considerando a necessidade do distanciamento social, é importante
compreender as condigdes de moradia da populagdao. Dados de 2018 apontam
que ao menos 5,6% da populacao residiam em domicilios inadequados com
mais de trés moradores para cada comodo utilizado como dormitério, ao
passo que 2,8% dos domicilios ndo possuiam banheiro de uso exclusivo dos
moradores (IBGE, 2019). Ainda sobre a questao, ha aqueles que nao possuem
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moradia e vivem nas ruas. Embora o Brasil ndo possua dados oficiais, um
estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
estimou a existéncia de aproximadamente 222 mil pessoas em situacdo de rua
em marc¢o de 2020 (NATALINO, 2020). Trata-se de um contingente elevado de
individuos em situacdo de extrema vulnerabilidade, que dependem de a¢des
para atenuar os efeitos da pandemia, pois se encontram em total restrigao de
direitos.

Outro aspecto a ser observado é a questdo do saneamento basico,
considerando aimportanciadahigienizagdo das maos e de objetos nas medidas
de contencdo. Dados do IBGE apontam que em 2018, 9,7% da populagao residia
em domicilios sem acesso a coleta de lixo, 15,1% nao possuia abastecimento
da agua por rede e 35,7% nao tinha acesso ao esgoto sanitario (IBGE, 2019).

De fato, a pandemia em curso tem trazido o recrudescimento das
desigualdades sociais, afetando cada vez mais a populacdao mais vulneravel,
que se vé na necessidade de optar por alimentar sua familia, correndo maior
risco de exposicdo ao virus, ja que ndo recebe se nao trabalha. Nesse interim,
vale questionar: como proceder ao distanciamento social quando o grupo
familiar vive em condi¢des precarias (familias que moram em um co6modo, sem
acesso a agua, sem condi¢Oes de higiene minimas) e que precisam sobreviver
a Covid-19 ou a fome?

Tais dados revelam que por mais que se perceba que todas as classes
sociaisestdosuscetiveisaovirus,aCovid-19 ndoatingeatodosigualmente. Com
isso,aqueles que ja estavam em uma situagao de pobreza ou de vulnerabilidade
social antes da pandemia, tendem a ser mais atingidos, estando também mais
suscetiveis a contrair o virus em decorréncia de suas condigdes de moradia,
vida, trabalho e acesso ao saneamento basico.

Nesse sentido, o encontro do virus em comento com a realidade
vivenciada por muitos brasileiros pode representar grandes riscos, agravando
ainda mais as condi¢des de vulnerabilidade e acarretando, segundo Calmon
(2020), rupturas sociais ainda maiores. Para esta autora, uma possivel saida
seria a ampliacao do sistema de protecdo social, que atuaria na mitigagao dos
efeitos da crise, bem como no combate as desigualdades sociais existentes na
nossa sociedade.

O enfrentamento da pandemia no Brasil tem abrangido medidas
sanitarias para a contencao da Covid-19, bem como aquelas implementadas
para abrandar os efeitos da crise econdmica e social entdo originadas. Entre
as medidas sanitarias vale destacar o distanciamento social e no que tange
as medidas sociais e econdmicas, merecem destaque a criacdo do Auxilio
Emergencial e as agdes voltadas aqueles em situagao de rua.

Instituido em abril de 2020, o Auxilio Emergencial buscou minimizar
os impactos da pandemia, garantindo, por trés meses, o valor de R$ 600,00
(seiscentosreais) paraindividuos maiores de 18 anos, sem vinculo de emprego
formal ou Microempreendedor Individual (MEI), cuja renda familiar mensal
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ndo ultrapassasse meio salario minimo per capita ou trés salarios minimos no
total. Até o dia 24 de abril, 50,5 milhdes de pessoas tinham sido consideradas
elegiveis para receber o beneficio, isto é, cerca de um quarto da populacao
(BARTHOLO et al., 2020).

Quanto a populacao em situacdo de rua, muitas acdes tém sido adotadas
pelos municipios para contornar as dificuldades e assegurar as condigdes
minimas para o enfrentamento da pandemia. Em levantamento realizado por
Silva et al. (2020), identificou-se, nas capitais das regides Nordeste e Sudeste,
diferentes iniciativas para essa populagao, revelando que suas caréncias tém
sido um dos focos de atencdo dos gestores.

Sem entrar no mérito da implementac¢ao e do impacto desses programas
—-Auxilio Emergencial e a¢gdes para pessoas em situacao de rua -, é possivel
identificar pelo menos dois desafios a serem enfrentados nesse momento.
Sabemos que tais programas surgiram em um momento que exigia uma
resposta rapida frente as necessidades da populacdo em meio a crise em
questao. Nesse sentido, o primeiro desafio seria utiliza-los no combate a
desigualdade social no pais. Sobre a questao, Komatsu e Menezes-Filho (2020)
apontaram que se o Auxilio Emergencial tivesse por objetivo os individuos mais
pobres, sua implementacao teria impacto positivo na reducao da pobreza e da
desigualdade. No caso da populacdo de rua, sempre negligenciada e sempre
a margem das preocupacoes dos gestores, o desafio posto, como destacado
por Silva et al. (2020), seria incorporar tais acdes na agenda de prioridades
do governo. Além disso, faz-se importante pensar na continuidade desses
programas - Auxilio Emergencial e agdes para pessoas em situagdo de rua
- para além da pandemia, transformando programas pontuais em politicas
publicas de enfretamento a desigualdade social, bem como o fortalecimento e
a expansao da Politica de Assisténcia Social.

Umsegundodesafioaserenfrentadopelosprogramassupramencionados
- talvez o mais desafiador - é a necessidade de articula-los com as medidas
sanitarias de controle da pandemia - o que implicaria em superar a
fragmentacao, exigindo estratégias coordenadas que promovessem o didlogo
entre ambas. Tal integracdo poderia potencializar as medidas sanitarias,
contribuindo, de um lado, para amenizar questdes sociais e econdmicas e, de
outro lado, conter o avanc¢o da pandemia e reduzir os riscos para aqueles em
situacdo de vulnerabilidade social.

4. Mas afinal, o que nos mostra a pandemia?

Sharon Daniel (DANIEL, 2006), em um de seus trabalhos, desenvolveu o
conceito de segredo publico. Para aquela autora, existem dois tipos de segredo,
a saber: 1) aqueles que devem ser mantidos ocultos do conhecimento publico,
secretamente; e, 2) os segredos publicos, que a sociedade elege para manter
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distante dela. A sociedade de entdo se mostra cada vez mais um ambiente com
desigualdades estruturais, que sao transformadas em segredos publicos em
um processo de naturalizagdo e negacao.

Uma pandemia descortina tais segredos, revelando as condigdes
desiguais de vida dos brasileiros e as dificuldades de acesso a direitos basicos
(moradia, renda e saneamento, por exemplo). Diante do exposto, no presente
ensaio buscamos lancar luz aos segredos publicos, refletindo sobre a Covid-19
em um contexto de desigualdade social - percurso que permitiu identificar
que a pandemia denota pelo menos trés licoes.

A primeira licdo se refere as condi¢des desiguais da populacgado frente
a pandemia. Retomando a cena apresentada no inicio do ensaio, enquanto
alguns se encontram no conforto de suas casas, sem comprometer suas rendas,
outros ndo tém casa ou sua situacdo de emprego e renda nao permitem que
permanecam nessa condi¢do sem afetar seu sustento e o de sua familia.

A segunda se trata da necessidade de se pensar estratégias para o
enfrentamento da pandemia a partir do contexto social. As medidas adotadas
devem contemplar ndo apenas aquelas de contencdo da disseminagao do
virus e dos efeitos imediatos causados pela crise, mas também as questdes
estruturais da sociedade, ao passo que a continuidade dessas agcdes também
deve ser programada.

Por fim, a terceira é a necessidade de se ter um plano coordenado de
acoes, que supere a fragmentacgao e promova a articulagcdao. Um plano entre as
trés esferas de governo que inclua estratégias sanitarias organizadas, assim
como aquelas sociais e econdémicas, de modo integrado e continuo.
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