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Os direitos fornecem o contetdo e os limites da igualdade, enquanto a justica
garante que esses parametros tenham validade e possam ser reclamados.

Maria Tereza Aina Sadek?

Quem nunca se pegou em uma fila de banco, na espera da consulta médica ou em um
almoco de domingo ouvindo ou discutindo sobre alguma decisdo judicial? Paremos para
pensar: é bem provdvel que a resposta seja afirmativa. Serd que o leitor desta enxuta
apresentacdo ja se pegou “por ai” discutindo casos juridicos ou, em algum momento de sua
vida, teve que recorrer ao sistema judicidrio para resolver algum problema?

Vocé, leitor, j& se pegou discutindo o julgamento da Agdo Penal 470° em alguma mesa de
boteco ou “de domingo™? E sobre a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que
descriminaliza o aborto*? Vocé ja “ouviu dizer” da decisédo de algum juiz de alguma Vara da
Familia sobre pensdo alimenticia de algum filhx de pessoa conhecida? Vocé ja recorreu “a
justica” (ou indicou seu acionamento a alguém) para aquisi¢do de remédios de alto custo que
estavam em falta no “postinho” de satde?

Vocé, alguma vez, teve que procurar o Juizado Especial para reclamar seus direitos de
consumidor ferido por praticas comerciais abusivas? Percebeu algum impacto social (ou até
mesmo moral ou religioso) com a decisdo do STF favordvel ao casamento homoafetivo, a
adocdo de criangas por esses casais e a propria extensdo da compreensdo juridica sobre
entidade familiar? Vocé ja percebeu alguma mudanca em seu entorno social ocasionada por
alguma deciséo judicial?

Essa provocagédo — de certo tom brincante — é apenas uma forma propositiva de se langar
a reflexdo proposta neste dossié: pensar o “juridico” de modo associado com as praticas
cotidianas da vida coletiva e politica brasileira.

N&o é mais possivel ignorar os impactos que as decisfes judiciais tém na agdo politica
e na vida social. Das decisGes cotidianas de direitos individuais até as mais complexas de
direito difuso ou coletivo, a finalidade dltima do sistema judicial acaba sendo a de regular
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as préaticas politicas e sociais de determinada sociedade. Contudo, o acesso a justica ndo se
limita a essa finalidade ultima.

Enquanto pratica juridica e politica, pressupde-se a criagdo e manutencdo de mecanismos
de acesso e assisténcia juridica para diversos grupos de pessoas — das mais vulnerdveis até
aquelas um pouco mais estabelecidas dentro da ordem econémica social vigente. Evidente
que os mecanismos de acesso a justica pressupde o acesso daqueles que ndo tem acesso,
frente a inser¢do daqueles que possuem capitais culturais e financeiros para recorrer e
garantir seus direitos de forma mais 4agil e plena.

De todo modo, como Cappelletti e Garth® apontam, o enfoque do acesso a justica tem
inimeras implicagdes positivas e barreiras que ainda necessitam ser transpassadas — como
as custas judiciais, por exemplo. Ndo podemos, no entanto, deixar de destacar que o acesso
a justica pressupde: (a) uma modificagdo na estrutura do direito, ampliando seu uso a grupos
vulnerdveis economica e socialmente; (b) a construcdo de mecanismos e instituicdes de
representacdo legal de grupos ou individuos em interesses coletivos; e (c) o estabelecimento
de procedimentos legalisticos simplificadores do direito, como a capacitacdo legal dos direitos
e deveres de cidadania.

Como ilustra o cientista politico e sociélogo, José Murilo de Carvalho®, em referéncia direta
a obra do sociélogo britanico Thomas H. Marshall’, a cidadania brasileira percorre um longo
caminho de avangos e retrocessos. Um dos diagndsticos desse autor é que, nos dias atuais,
os direitos sociais, politicos e civis, reconstituidos como a retomada democratica, atingem
sua plenitude apenas a uma parcela reduzida da populacdo — aquela que detém de elevados
capitais financeiros e escolares. J& a grande maioria da populacdo, que néo se insere nesse
perfil, ndo vivencia seus direitos, ficando a deriva do acesso ao sistema judicial. A justica que
conhecem se limita a “espada”.

A Carta promulgada pelo constituinte de 1988, e por ele apelidada de “cidad&d”, ampliou
e constitucionalizou direitos de cidadania. Entretanto, na pratica ela nédo atinge a todos. Ela
garantiu o acesso popular ao judicidrio como direito em seu artigo 5°, XXXV; contudo, nédo
estabeleceu de imediato todas as garantias e mecanismos para esse acesso. Os mecanismos
de acesso a justica no Brasil sdo mais recentes.

Dos inscritos na Carta de 1988, observamos a criacdo de mecanismos de interposicdo
de demandas sobre controle de constitucionalidade das leis por parcela da sociedade civil
organizada — em especifico, aquela organizada em confederacdes sindicais ou entidades
de classe de ambito nacional — ou, até mesmo, por intermédio de atores legitimados com
potencial de representar suas demandas, tais como os partidos politicos e a Ordem dos
Advogados do Brasil. Estabeleceu-se constitucionalmente o mecanismo do mandato de
injungdo para casos individuais ou coletivos concretos que interpelem a auséncia de norma
regulamentadora sobre determinado direito de cidadania. E, além disso, vemos a mudanca no
enquadramento democréatico do papel do Ministério Publico, conforme aponta Tereza Sadek®.

Entre essas mudancas provocadas pela Constituicdo, a politéloga destaca aindependéncia
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dessa instituicdo dos demais poderes do Estado, possuindo garantias constitucionais de
autonomia administrativa e funcional. Somada a essas garantias, a ampliagdo de sua atuagao
a responsabilidade de representar os direitos individuais, difusos e coletivos da populagéo

nas AgGes Civis Coletivas® aumentam seu destaque como um poder garantidor de interesses
da sociedade civil:

Este Ministério Publico entendido como defensor da sociedade ou,
mais especificamente, como comprometido com a justiga social,
com a construgdo de uma sociedade mais justa, orientaria, em boa
medida, o tipo “novo” e, em decorréncia, a agdo de uma parte de
seus integrantes, transformando- os em atores politicos relevantes.
(SADEK, Idem, p. 8).

Apesar da ampliacdo das prerrogativas do Ministério Publico e do aumento da
representatividade de parcela da sociedade organizada para a interposicdo de agbes de
controle de constitucionalidade das leis, a insercdo das Defensorias Publicas e demais
direitos de acesso a justica presentes na Carta de 1988, conforme aponta Vianna'®, comecam
a ser observados com maior forca a partir dos anos 1990 com a criagdo de mecanismos
facilitadores do acesso a justica que colocam a letra constitucional “na pratica” da politica e
da vida coletiva.

Até o ano de 1989, havia Defensorias Publicas instaladas em apenas 7 estados do pais,
segundo dados compilados do Ipea'. A autonomia orcamentdria, funcional e administrativa
desse érgdo s6 foi instituida em 2004, pela Emenda Constitucional n® 45%2. A legislacédo
e consequente instalacdo de Juizados Especiais Civeis e Criminais — antigos Juizados
Especiais de Pequenas Causas, instalados apenas em alguns estados — é recente™ e ampliou
0s mecanismos de conciliagcdo entre as partes envolvidas em processos de disputa juridica,
provendo aumento na capacidade de resolugdo de conflitos judiciais e celeridade dos demais
processos em tramite na justica comum.

.

Apesar desses e outros avangos, 0 acesso a justica por pessoas em situacdo de
vulnerabilidade socioecon6mica ainda € latente. Tereza Sadek™ faz consideracdes sobre o
acionamento, o processo em si e o resultado final do direito ao acesso a justica. Os dados
gue mobiliza corroboram com o argumento de que o acesso a justica ainda € limitado e as
“barreiras” para efetué-lo estéo presentes em diversos niveis estruturais e institucionais da
sociedade, inclusive nas institui¢des juridicas.

Aoqueapontaaautora,umdos elementos que limitaoacesso ajustica é o desconhecimento
e descrédito de que a justica serve a todos e detém de mecanismos especificos para aqueles
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que ndo possuem faceis condi¢bes de acessa-la. Para ilustrar esse argumento, Sadek'
apresenta dados do levantamento da Secretaria de Estado da Satide de Sao Paulo que aponta
que mais de 60% das agdes judiciais contra o Sistema Unico de Saude (SUS), para aquisigéo

de remédios, sdo realizadas por pessoas que possuem convénios médicos particulares ou que
frequentam clinicas privadas.

Pesquisas comparativas internacionais mostram que sociedades
marcadas por elevados indices de desigualdade econémica e social
apresentam alta probabilidade de que amplas camadas de sua
populacdo sejam caracterizadas pelo desconhecimento de direitos.
Essa caracteristica compromete a universalizagdo do acesso a
justica, afastando da porta de entrada todos aqueles que sequer
possuem informagdes sobre direitos. (SADEK, 2014, p. 58).

Os problemas também s&o de ordem estrutural. A auséncia de instituiges juridicas em
diversos municipios, por exemplo, € um dos agravantes. Essa auséncia, além de aumentar a
distancia entre a sociedade das institui¢des juridicas, aumenta o descrédito de que a justica
também é instrumento de manutengéo e protecdo dos direitos dos cidadaos médios — de que
a justica néo serve s6 para ricos, empresas ou para o uso dos governantes.

O custo da litigancia em si nédo limita a possibilidade de acesso a justica pela sociedade
ndo abastada de recursos. Outros dois elementos latentes para essa limitagéo e descrédito é
a morosidade do processo judicial — que afasta o interesse de quem tem pressa em solucionar
conflitos ou problemas em geral — e o descolamento linguistico do Direito com os cidaddos
menos abastados de capitais simbdlicos'®, como, por exemplo, elevados niveis de escolaridade.

De todo modo, amplia-se o tema do acesso a justica enquanto direito para a sua
concretizagdo por mecanismos de inclusdo via difusdo de conhecimento. As medidas de
capacitacado legal sdo um exemplo de popularizacdo dos direitos de cidadania que ganham
expressiva adesdo de instituicdes juridicas e grupos sociais ligados a pauta dos direitos
humanos. Evidente que essas a¢Ges ndo atingem toda parcela daqueles necessitados por
informacgdes de seus direitos. De qualquer modo, auxiliam na formagdo e mobilizagdo de
uma rede cidada voltada para a difusdo de conhecimentos sobre direitos e das formas e
mecanismos de acionamento das instituicdes juridicas.

Os impactos dos acessos e usos que séo feitos da justica por grupos sociais ou politicos
tem como fim manter ou alterar a ordem vigente. Por exemplo, e a luz da critica de Virgilio
Silva sobre a judicializagdo das politicas publicas de salde, o impacto de uma decisédo
judicial favordvel a compra de um medicamento de alto custo para um usudrio do SUS pode
produzirimpactos politicos e sociais significativos, pois uma deciséo judicial dessa magnetude
envolve recursos orcamentdrios destinados a pasta da Saude que, consequentemente, seréo
deslocados de alguma politica publica universal ou focal para a compra de medicamento
destinados a apenas uma pessoa.

N&o nos cabe aqui atribuir juizos de valores acerca do direito de um em detrimento de
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outros. O exemplo acima tem como objetivo provocar no imaginério do leitor o entendimento
de que o acesso a justica como direito de cidadania ndo envolve apenas uma discussé&o sobre
direitos individuais, difusos ou coletivos. O que entra aqui em questéo € a judicializacéo das
relacdes sociais e, a luz do exemplo, consequentemente, a judicializagéo da politica.

A proposta desse dossié foi reunir artigos de diversas areas do conhecimento que
abordassem questdes relativas ao acesso a justica e cidadania, discutindo as desigualdades
desse acesso ao exercicio pleno dos direitos. A ideia geral é observar por diversos angulos o
mesmo objeto: a relagdo entre a politica e a sociedade mediada pelo campo do Direito e os
impactos que essa mediacdo provoca na politica e na vida de grupos especificos que buscam
o judicidrio como recurso ultimo para a protecéo de sua cidadania.

A diversidade de dreas dos autores e a complexidade do tema trazido estdo presentes
em cada artigo de modo singular. Esse mosaico tem como elemento comum o objetivo dos
autores de aprofundar a compreensédo sobre cada um dos temas e objetos aos quais voltam
o olhar, avancando no entendimento sobre a importancia politica do Direito na democracia
brasileira, na regulacéo da vida coletiva e na mediagdo dos conflitos dessa sociedade com o
poder publico e, até mesmo, entre os poderes e entes da Republica.

O artigo de Décio Vieira da Rocha inicia o dossié discutindo sobre o avango do sistema
judicial como representante indireto dos interesses sociais e controlador das ac¢des politicas
dos poderes eleitos. Um dos argumentos centrais do autor é que a judicializacéo da politica,
enguanto um mecanismo de controle das a¢des dos poderes eleitos, torna-se um importante
instrumento para a manutenc¢do da ordem democratica. Partindo do todo para o particular,
Rocha discorre sobre o protagdnico papel do STF nesse avanc¢o das instancias juridicas,
trazendo a luz o processo histérico que culminou no atual arranjo dessa Corte enquanto um
relevante ator politico da democracia brasileira.

Everton Neves dos Santos reflete sobre o Nucleo de Pratica Juridica (NPJ), instalado na
cidade de Diamantino/MT, e seu potencial para a efetivagéo do direito de acesso a justica da
populacdo do entorno. Dos gregos aos modernos, recupera brevemente o processo histérico
desse conceito, assimilando-o como um procedimento para a efetivacdo de outros direitos
e, como um direito elementar, associado com a ideia de cidadania e direitos humanos.
Sobre o caso em particular do NPJ, ele aponta que uma das metas desse Nucleo é prestar
assisténcia juridica as pessoas que nédo possuem condicdes de acesso a justica via advocacia
privada, devido a condicdes financeiras desfavordveis a judicializacdo de questdes sociais.
No entanto, os dados mobilizados pelo autor o levam a concluir que os mecanismos de acesso
a justica disponibilizados no NPJ costumam ser utilizados por grupos mais empoderados de
seus direitos e de outros capitais, como renda e escolaridade.

No artigo seguinte, Maria Luiza Moura discute a utilizag&o de discursos e saberes médicos
por desembargadores de tribunais estaduais para a fundamentacéo juridica de decisdes
sobre a retificagdo registral de travestis, transexuais e transgéneros. Utilizando de andlise
documental, Moura problematiza esses usos de discursos de saberes médicos, realizados de
modo associado a valores de mundo pré-concebidos, e ndo como uma das varias referéncias
cientificas que poderiam auxiliar na formac&o de um veredicto que leve em conta diversas
facetas da sociedade. A autora aponta para uma auséncia de reflexividade desse grupo as
questdes referentes as diferengas e formas de opressdo sofridas por grupos minoritarios,
como os transindividuais. A luz dos casos analisados, ela aponta que os operadores do Direito
reproduzem discursos néo inclusivos e opressores, mesmo quando decidem em sentido
favoravel a retificagdo registral.
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Na sequéncia, em uma rica descrigdo etnografica, Janaina Dantas Germano Gomes ilustra
as disputas semanticas do conceito de acesso a justica e seus efeitos na pratica das interacdes
sociais em balcdes judiciais de féruns da cidade de Sado Paulo/SP. Nos féruns observados,
esse conceito perpassa os sentidos e valores que os funcionérios detém sobre como a justica
deve ser e por quem pode ser acessada. Esses valores compartilhados transparecem nas
praticas e convencdes de cada balcdo judicial e na forma como os usudrios percebem as
diferentes formas de tratamento recebidas. A autora ilustra, ent&o, o outro lado desse servico:
a dificuldade dos usudrios em acessar mecanismos da justica e as estratégias empregadas
para superar as barreiras impostas pelos funciondrios dos féruns, de modo a acessarem com
eficacia os processos que necessitam para desempenharem suas fungées profisisonais de
advogados ou estagiarios de escritérios de advocacia.

Finalizamos o dossié com o artigo de Ana Carolina Silva Sardelari e Giovanna Mariano Silva.
Nele, as autoras discutem o conceito de cidadania pela ética de trés autores da sociologia
e ciéncia politica brasileira, relacionado-os com a bibliografia que retrata formas de /uta por
direitos e por justica social, isto €, como prética politica de reconhecimento de diferengas
sociais e econdmicas e geragdo de mecanismos de redistribuicdo de direitos e bens coletivos.
Em discussdo posterior, apresentam indicadores de percepcéo de direitos de cidadania do
Centro de Pesquisa e Documentacéo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC). Esses
dados apontam para uma percepgdo popular de que a cidadania é seletiva — a grupos
especificos possuidores de recursos para atingi-la —, e que essa percepcéo aprofunda cada
vez mais o distanciamento dos sujeitos das instituicdes politicas e juridicas, atenuando uma
visdo miope de si enquanto atores sociais capazes de construir e reclamar seus direitos.

A todxs, uma excelente leitural!
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